深圳市水利工程管理和保护范围内新建、扩建、改建的工程建设行政许可审批指引起草说明

    一、起草背景
    深圳市是一个本地水资源严重缺乏的城市，城市生产生活用水85%来源于境外调水,保障全市水利工程的安全运行至关重要。随着城市的快速发展和可用空间的进一步挤压，各类建设项目与水库、大型原水管等水利工程交叉、冲突的事项日益增多且情形复杂不一，对双方工程的安全运行和管理维护等带来较大影响，对水利工程管理和保护范围内新建、扩建、改建的工程建设行政许可审批管理工作提出了更高要求，但我市目前还未出台该项审批的指引文件。为确保双方工程的安全运行、利于涉水建设项目的顺利报审报批、以及利于各级水行政主管部门依法依规开展审批工作，有必要在相关法律法规和行政许可权责清单的基础上制定审批指引。
二、起草依据
1.《中华人民共和国水法》
2.《中华人民共和国防洪法》
3.《中华人民共和国城市供水条例》
4.《水库大坝安全管理条例》
5.《广东省水利工程管理条例》
6.《广东省水库大坝安全管理实施细则》
7.《深圳经济特区饮用水源保护条例》
8.《深圳市东江水源工程管护办法》
9.《深圳市小型水库管理办法》
三、主要内容
（一）进一步明确细化行政许可审批的对象等要素，以及现行市、区审批权限划分。
《指引》对行政许可审批的对象、水利工程的范围等进行了明确界定。审批对象包括深圳市水利工程管理和保护范围内新建、扩建及改建的建设项目。水利工程指在江河、湖泊和地下水源上开发、利用、调配及保护水资源的引水和蓄水工程，具体包括水库、渡槽、隧洞、管道、泵站及其附属设施等。建设项目包括市政工程、水利水电工程、房屋建筑工程、农林工程、电力工程、公路工程、铁路工程、港口与航道工程、地铁工程、隧道工程、燃气工程等。市、区审批权限的划分依据《广东省水利工程管理条例》关于水利工程分级管理的规定，基本实行市管市批、区管区批。
（二）按行政许可审批流程梳理了各环节的具体工作内容和要求，并提供了有关技术文件的参考样本。
《指引》按照行政许可审批在建设项目各个阶段，从前期阶段（项目建议书、可行性研究、方案设计）、初步设计阶段、施工准备阶段、施工阶段、验收移交阶段、运行阶段等环节，分别作出具体的操作指引，包括报批程序、资料要求、资质要求等。《指引》对安全评估报告编制单位资质、监理单位资质、施工单位资质作了明确规定，并提供了专项设计报告、专题论证分析报告、安全评估报告等技术资料的参考样本。
四、需要说明的条款
1.第九条 涉水建设项目申请本行政许可需满足以下条件：
（一）在水利工程的管理和保护范围内新建、扩建和改建各类建设项目（包含迁移或损坏重建水利设施）；
（二）工程建设项目不会对水利工程的安全运行、工程抢险和检修、日常管理和维护、水质、水量及防洪安全造成不利影响；
（三）建设方案获水利工程管理单位书面认可，不影响第三人合法的用水权益。
条文说明：本条主要依据《深圳市人民政府办公厅关于印发<深圳市政府投资建设项目审批事项目录>的通知》，明确涉水建设项目申请本行政许可的条件。
2.第十一条 涉水建设项目宜在项目可研审批前征求水行政主管部门意见（含水利工程管理单位意见），建设单位在可行性研究或初步设计阶段同步申请办理本行政许可。
条文说明：本条主要依据《广东省水利工程管理条例》第二十一条“在水利工程管理范围和保护范围内新建、扩建和改建的各类建设项目，在建设项目开工前，其工程建设方案应当经水行政主管部门审查同意”，《深圳市人民政府办公厅关于印发<深圳市政府投资建设项目审批事项目录>的通知》中关于水工程范围内工程建设方案审批办理阶段为“建设工程规划许可和概算批复”与《深圳市政府投资建设项目施工许可管理规定》第二十七条“建设单位在可行性研究或初步设计阶段同步申请办理……如涉及不跨市级行政区划的珠江河口滩涂开发利用工程建设方案审批、河道范围内工程建设方案审批、水工程范围内工程建设方案审批、拆除改动城镇排水与污水处理设施审批的也同步办理”。
3.第十二条 涉水建设项目应当编制涉水专项设计报告和安全影响评估报告。涉水专项设计报告一般由涉水建设项目设计单位编制。涉及迁移或损坏重建水利设施的，水利设施的迁移、重建设计文件应由不低于该水利工程原设计单位水利设计资质等级的单位出具。安全影响评估报告编制单位应具备不低于水利工程原设计单位的水利设计资质等级。
条文说明：本条主要依据《广东省水利工程管理条例》第五条“新建、扩建和改建水利工程，其勘测、设计、施工、监理应当由具有相应资质的单位承担”。涉水专项设计报告和安全影响评估报告是水行政主管部门行政许可审批过程中进行技术审查的基本材料，是判断涉水建设项目能否进入水利工程管理与保护范围内的重要依据。考虑到涉水建设项目一般对水利工程的安全和正常运行、管理维护，乃至结构和荷载等均产生直接影响，以及考虑到我市严重缺水，水利工程一般为生命线工程或涉及重大公共安全，对保障全市人民群众生命财产安全和供水安全尤为重要，故要求安全影响评估报告编制单位应具备不低于水利工程原设计单位的水利设计资质等级。如安全影响评估报告编制单位不具备水利设计资质或资质等级低于水利工程原设计单位，则可能存在专业不对应、评估能力不足、结论公信力不足等问题。本条明确了申请行政许可的材料种类及其编制单位要求。
4.第十三条 建设单位在正式提出本行政许可申请前，宜与水利工程管理单位就建设事宜沟通一致，涉水专项设计报告和安全影响评估报告等报批材料宜获水利工程管理单位认可。
条文说明：本条主要依据《深圳市人民政府办公厅关于印发<深圳市政府投资建设项目审批事项目录>的通知》水工程范围内工程建设方案审批办理条件。水利工程管理单位作为水利工程的具体管理、运行、维护单位，同时为保障其具作为第三方的合法用水权益，建设单位宜与水利管理单位加强沟通，直接协调解决具体问题，提高办事效率。
5.第十九条 涉水建设项目施工前应将施工图及施工方案报送水利工程管理单位，经水利工程管理单位书面同意后与其签订涉水施工、管理协议（以下简称管理协议），明确涉水建设项目施工期和后续运行期双方的权利义务。
条文说明：本条主要依据《广东省水利工程管理条例》第二十七条“在水利工程管理范围内从事生产经营活动的，必须经地级以上市或者县级人民政府水行政主管部门同意，并与水利工程管理单位签订协议”。涉水建设项目进入水利工程管理和保护范围，双方设施和用地势必产生重叠。为明确双方权利义务，加强监督管理，涉水建设项目施工前应与水利工程管理单位签订涉水施工、管理协议。
6.第二十条 涉水建设项目施工时应由具有水利工程监理资质的单位对涉水建设内容实施专项监理，监理单位的资质等级不低于水利工程建设期原监理单位的资质等级。涉及迁移或损坏重建水利设施的，应由具有水利工程施工资质的单位实施水利设施的迁移或重建，施工单位的资质等级不低于该水利工程建设期原施工单位的资质等级。
条文说明：本条主要依据《广东省水利工程管理条例》第五条“新建、扩建和改建水利工程，其勘测、设计、施工、监理应当由具有相应资质的单位承担”。考虑到涉水建设项目一般对水利工程的安全和正常运行、管理维护，乃至结构和荷载等均产生直接影响，以及考虑到我市严重缺水，水利工程一般为生命线工程或涉及重大公共安全，对保障全市人民群众生命财产安全和供水安全尤为重要。故要求涉水建设项目施工时监理单位的资质等级不低于水利工程建设期原监理单位的资质等级。如监理单位不具备水利监理资质或资质等级低于建设期原监理单位，则可能存在专业不对应、资质能力不足等问题。本条明确了对监理单位和施工单位的要求。
7.第二十一条 涉水建设项目对水利工程和设施产生影响的，应委托具有水利监测资质的单位开展监测工作。具体监测内容应经水利工程管理单位认可，监测数据应定期送水利工程管理单位。
条文说明：本条主要依据《广东省水利工程管理条例》第五条“新建、扩建和改建水利工程，其勘测、设计、施工、监理应当由具有相应资质的单位承担，按照分级管理的原则，接受水利行政主管部门对工程质量的监督”和第二十一条“工程施工应当接受水行政主管部门的检查监督”。考虑到涉水建设项目如对水利工程、设施产生影响，为确保双方工程施工期和运行期安全，对水利工程、设施开展监测是必要的。同时水利工程具有其特殊性，对水利工程的监测应当由具备水利监测资质的单位开展。故规定若涉水建设项目对水利工程、设施产生影响的，应委托具有水利监测资质的单位开展监测工作；为及时把控涉水建设项目施工风险，及时发现处理突发事故，故要求监测数据应定期报送水利工程管理单位。本条明确了对监测单位的要求。
8.第二十五条 涉水建设项目竣工一个月内，建设单位应就涉水内容组织竣工验收，若涉及迁移或损坏重建水利设施，应由水利工程管理单位组织竣工验收，验收应有水行政主管部门和水利工程管理单位参加。验收合格后，涉水建设项目方可投入使用。
条文说明：本条主要依据《广东省水利工程管理条例》第二十一条“竣工验收应当有水行政主管部门参加”。考虑到涉水建设项目在水利工程管理和保护范围内的建设内容往往为整个工程的一小部分，同时该部分具有其特殊性、复杂性和相对独立性，为提高效率、便于操作，规定就涉水工程组织竣工验收。本条明确了涉水建设项目验收的要求。
