附件1
《中华人民共和国防洪法》
罚款处罚实施标准
一、未经水行政主管部门签署规划同意书，擅自在江河、湖泊上建设防洪工程和其他水工程、水电站；
《中华人民共和国防洪法》第五十三条
违反本法第十七条规定，未经水行政主管部门签署规划同意书，擅自在江河、湖泊上建设防洪工程和其他水工程、水电站的，责令停止违法行为，补办规划同意书手续；违反规划同意书的要求，严重影响防洪的，责令限期拆除；违反规划同意书的要求，影响防洪但尚可采取补救措施的，责令限期采取补救措施，可以处一万元以上十万元以下的罚款。

裁量标准：
	事实
	程度
	违法情节
	罚款金额

	违反规划同意书的要求，擅自在江河、湖泊上建设防洪工程和其他水工程、水电站的，影响防洪但尚可采取补救措施的，
	轻微
	限期内采取补救措施，消除影响的
	1万元以上3万元以下  

	
	一般
	限期内采取补救措施，但未能消除影响的
	3万元以上7万元以下  

	
	严重
	拒不采取补救措施，或者造成危害后果的
	7万元以上10万元以下  


二、未按照规划治导线整治河道和修建控制引导河水流向、保护堤岸等工程；
《中华人民共和国防洪法》第五十四条
违反本法第十九条规定，未按照规划治导线整治河道和修建控制引导河水流向、保护堤岸等工程，影响防洪的，责令停止违法行为，恢复原状或者采取其他补救措施，可以处一万元以上十万元以下的罚款。
裁量标准：
	事实
	程度
	违法情节
	罚款金额

	未按照规划治导线整治河道和修建控制引导河水流向、保护堤岸等工程
	轻微
	限期内采取补救措施，且消除影响的
	1万元以上3万元以下  

	
	一般
	限期内采取补救措施，但未能消除影响的
	3万元以上7万元以下  

	
	严重
	拒不采取补救措施，或者造成危害后果的
	7万元以上10万元以下  


三、在河道、湖泊管理范围内从事违法活动；

《中华人民共和国防洪法》第五十五条
违反本法第二十二条第二款、第三款规定，有下列行为之一的，责令停止违法行为，排除阻碍或者采取其他补救措施，可以处五万元以下的罚款:

（一）在河道、湖泊管理范围内建设妨碍行洪的建筑物、构筑物的；

（二）在河道、湖泊管理范围内倾倒垃圾、渣土，从事影响河势稳定、危害河岸堤防安全和其他妨碍河道行洪的活动的；
（三）在行洪河道内种植阻碍行洪的林木和高秆作物的。

裁量标准：
	事实
	程度
	违法情节
	罚款金额

	在河道、湖泊管理范围内建设妨碍行洪的建筑物、构筑物的
	轻微
	建筑物、构筑物占用面积不足50平方米
	1万元以上3万元以下

	
	
	对行洪造成轻度阻碍的
	

	
	一般
	建筑物、构筑物占用面积50平方米以上200平方米以下的 
	3万元以上5万元以下

	
	
	对行洪造成较大阻碍的
	

	
	严重
	建筑物、构筑物占用面积超过200平方米的
	5万元

	
	
	对行洪造成严重阻碍的
	


	事实
	程度
	违法情节
	罚款金额

	在河道、湖泊管理范围内倾倒垃圾、渣土，从事影响河势稳定、危害河岸堤防安全和其他妨碍河道行洪的活动的
	轻微
	采用机动车及船只以外方式运输的
	1万元以上3万元以下

	
	
	固体废弃物体积不足1立方米的
	

	
	
	对行洪造成轻度阻碍的
	

	
	一般
	机动车辆或船只载重量不足5 吨的
	3万元以上5万元以下

	
	
	固体废弃物体积1立方米以上5立方米以下的
	

	
	
	对行洪造成较大阻碍的
	

	
	严重
	机动车辆或船只载重量超过5 吨的
	5万元

	
	
	固体废弃物体积超过5立方米的
	

	
	
	对行洪造成严重阻碍的
	


	事实
	程度
	违法情节
	罚款金额

	在行洪河道内种植阻碍行洪的林木和高秆作物的
	轻微
	种植面积不足50平方米的
	1万元以上3万元以下

	
	
	对行洪造成轻度阻碍的
	

	
	一般
	种植面积50平方米以上100平方米以下的
	3万元以上5万元以下

	
	
	对行洪造成较大阻碍的
	

	
	严重
	种植面积超过100平方米的
	5万元 

	
	
	对行洪造成严重阻碍的
	


四、围海造地、围湖造地、围垦河道；

《中华人民共和国防洪法》第五十六条
违反本法第十五条第二款、第二十三条规定，围海造地、围湖造地、围垦河道的，责令停止违法行为，恢复原状或者采取其他补救措施，可以处五万元以下的罚款；既不恢复原状也不采取其他补救措施的，代为恢复原状或者采取其他补救措施，所需费用由违法者承担。
裁量标准：
	事实
	程度
	违法情节
	罚款金额

	围海造地、围湖造地、围垦河道
	轻微
	围湖、围垦河道面积不足100平方米的
	1万元以上3万元以下

	
	
	对行洪造成轻微影响的
	

	
	一般
	围湖、围垦河道面积100平方米以上200平方米以下的
	3万元以上5万元以下

	
	
	对行洪造成较大影响的
	

	
	严重
	围湖、围垦河道面积超过200平方米的
	5万元

	
	
	对行洪造成严重影响的
	


五、未经水行政主管部门对其工程建设方案审查同意或者未按照有关水行政主管部门审查批准的位置、界限，在河道、湖泊管理范围内从事工程设施建设活动；

《中华人民共和国防洪法》第五十七条

违反本法第二十七条规定，未经水行政主管部门对其工程建设方案审查同意或者未按照有关水行政主管部门审查批准的位置、界限，在河道、湖泊管理范围内从事工程设施建设活动的，责令停止违法行为，补办审查同意或者审查批准手续；工程设施建设严重影响防洪的，责令限期拆除，逾期不拆除的，强行拆除，所需费用由建设单位承担；影响行洪但尚可采取补救措施的，责令限期采取补救措施，可以处一万元以上十万元以下的罚款。

裁量标准：
	事实
	程度
	违法情节
	罚款金额

	未经水行政主管部门对其工程建设方案审查同意或者未按照有关水行政主管部门审查批准的位置、界限，在河道、湖泊管理范围内从事工程设施建设活动，影响行洪但尚可采取补救措施的
	轻微
	限期内采取补救措施，完全消除影响的
	1万元以上3万元以下

	
	一般
	限期内采取补救措施，部分消除影响的
	3万元以上7万元以下

	
	较重
	限期内采取补救措施，但未能消除影响的
	7万元以上10万元以下

	
	严重
	拒不采取补救措施或者造成危害后果的
	7万元以上10万元以下  


六、在洪泛区、蓄滞洪区内建设非防洪建设项目，未编制洪水影响评价报告或者洪水影响评价报告未经审查批准开工建设；
《中华人民共和国防洪法》第五十八条
违反本法第三十三条第一款规定，在洪泛区、蓄滞洪区内建设非防洪建设项目，未编制洪水影响评价报告或者洪水影响评价报告未经审查批准开工建设的，责令限期改正；逾期不改正的，处五万元以下的罚款。

违反本法第三十三条第二款规定，防洪工程设施未经验收，即将建设项目投入生产或者使用的，责令停止生产或者使用，限期验收防洪工程设施，可以处五万元以下的罚款。

裁量标准：
	事实
	程度
	违法情节
	罚款金额

	在洪泛区、蓄滞洪区内建设非防洪建设项目，未编制洪水影响评价报告或者洪水影响评价报告未经审查批准开工建设的
	轻微
	限期内编制洪水影响评价报告但逾期未取得批准手续的
	1万元以上3万元以下 

	
	一般
	逾期未编制洪水影响评价报告
	3万元以上5万元以下 

	
	严重
	造成较大社会影响或有其他严重情形的
	5万元 


	事实
	程度
	违法情节
	罚款金额

	防洪工程设施未经验收，即将建设项目投入生产或者使用
	轻微
	停止生产或使用,且限期内验收的
	1万元以上3万元以下  

	
	一般
	未停止生产或使用，但在限期内验收的
	3万元以上5万元以下  

	
	
	停止生产或使用，但未在限期内验收的
	

	
	严重
	既不停止生产或使用，也未在限期内验收的
	5万元 

	
	
	造成较大社会影响或有其他严重情形的
	


七、破坏、侵占、毁损堤防、水闸、护岸、抽水站、排水渠系等防洪工程和水文、通信设施以及防汛备用的器材、物料；
《中华人民共和国防洪法》第六十条

违反本法规定，破坏、侵占、毁损堤防、水闸、护岸、抽水站、排水渠系等防洪工程和水文、通信设施以及防汛备用的器材、物料的，责令停止违法行为，采取补救措施，可以处五万元以下的罚款；造成损坏的，依法承担民事责任；应当给予治安管理处罚的，依照治安管理处罚法的规定处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

裁量标准：

	事实
	程度
	违法情节
	罚款金额

	违反本法规定，破坏、侵占、毁损堤防、水闸、护岸、抽水站、排水渠系等防洪工程和水文、通信设施以及防汛备用的器材、物料
	轻微
	限期内采取补救措施的,且恢复原状或消除影响的
	1万元以上3万元以下

	
	一般
	限期内采取补救措施的，且部分恢复原状或减轻影响的
	3万元以上5万元以下  

	
	严重
	限期内未采取补救措施的
	5万元 

	
	
	造成较大社会影响或有其他严重情形的
	


八、本标准中“以上”“以下”包含本数。

九、本标准所称“造成较大社会影响”是指造成较大的安全事故、群体性事件或经新闻媒体报道造成广泛社会影响等。

十、本标准自发布之日起施行。
十一、本标准有效期五年。
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