[bookmark: RiseOffice_body]深圳市水务局关于《深圳市布吉等水质净化厂运营情况绩效审计调查报告》涉及我局问题整改情况的公告

2019年8月1日至9月30日，市审计局对我局运营监管的布吉等六座水质净化厂的运营情况进行了绩效审计调查，并出具了《深圳市布吉等水质净化厂运营情况绩效审计调查报告》。我局高度重视，针对问题进行了认真研究，制定了整改计划，并对其中部分问题即知即改、立行立改。现就相关审计整改情况公告如下：
一、关于葵涌、水头厂未达到设计污染物减排环境效益目标问题的整改情况
[bookmark: _GoBack]水质净化厂的进水量和进水浓度与片区发展、管网完善程度等密切相关。根据《深圳市统计年鉴（2019）》，大鹏新区常住人口仅15.29 万人，以滨海生态旅游为主，污水产生量较少，且季节性变化明显，每年暑假期间两厂负荷率超过100%，但冬季负荷率则降至50%左右。且大鹏新区山水、地下水丰富，存量管网如存在破损、错接乱排等问题则导致进厂浓度偏低。为充分发挥该2座水质净化厂效益，《深圳市污水处理提质增效三年行动实施方案》（2019-2021年）已明确要求：一是全面推进排水管理进小区，强化排水户监管，健全生活污水应接尽接制度，创建“污水零直排区”，提高污水收集率；二是大力开展清污分离，消除暗涵出口、支流汊流、小区和城中村“总口”，消除“点截污”，全面排查整改海水倒灌，大力实施管网混错接改造、管网更新、破损修复等工程，提升水质净化厂进水浓度。随着大鹏新区提质增效方案全面实施，以及深入落实“东进战略”，水头、葵涌厂的进水浓度和水量将得到切实提升。
二、关于布吉厂未按规定及时开展运营商招标工作问题的整改情况
布吉一期新一轮委托运营招标已于2020年2月10日开标，17日核发中标通知书，中标单位为深圳市水务（集团）有限公司，新旧运营单位已顺利完成交接。近期布吉一期运行稳定，处理负荷约115%，实际出水水质优于地表水准Ⅳ类。
为及时开展其他项目下一个委托运营期的运营商招标工作，我局已对此次审计的其余5个项目进行梳理，其中：水头、葵涌原运营协议已于2020年5月18日到期。我局在该项目到期前提前了7个多月与市财政局沟通，并于2019年12月3日取得市财政局批复，现招标工作已按时完成，新中标单位仍为深圳市水务（集团）有限公司。而观澜二期2021年1月到期后将自动并入新的观澜一期，龙华二期、横岭二期分别于2024年7月、2028年到期，横岭二期2028年4月到期。以上3座厂虽暂时不存在再次招标问题，但我局已编制合同信息台账，届时将严格按照《深圳市公用事业特许经营条例》规定的时间内完成招标采购，确保水质净化厂有足够时间交接和正常运营。
三、关于更新改造资金的管理不符合相关规定，监管不到位问题的整改情况
按财政部门的资金管理规定，我局无法开设更新改造专项资金账户，实际日常运营管理中难以严格区分大修费用和更新改造费用，为避免类似问题，我局在推进布吉一期、水头、葵涌新运营单位招标时，已明确投标报价包括但不限于运营成本、大修费用等，约定中标单位须及时安排大修工作，确保水质净化厂稳定运行，并在合同期满时进行必要的设备重置、设施大修等确保水质净化厂达到保证功能标准再移交我局。
四、关于按规定对年度财务报表审计各水质净化厂的运营成本和盈利情况未向社会公布问题的整改情况
针对年度财务报表年审和向社会公布问题，我局已向全市36座水质净化厂的运营单位发出《深圳市水务局关于提交水质净化厂财务报表的通知》，要求各运营单位在每年5月底前完成上一年度财务报表年审，并在市市场监管局、我局门户网站等渠道向社会公布。因受疫情影响，部分运营单位反映财务审核工作未能如期完成。目前已收到13个运营单位审计报告，其余将于7月初全部收齐，届时将一并予以公开。
下一步，我局一是将进一步完善第三方单位专业测算、行业专家评审、财政等相关部门会审、主管部门审批的工作机制，加强对水质净化厂运营成本核算工作，进一步掌握污水处理行业运营成本；二是启动《深圳市室外排水设施养护消耗量定额》编制工作，通过定额和经过相关审核的运营成本确定下一轮水质净化厂运营单位招标时的运营单价招标上限价，辅以充分的市场竞争，以最大程度节约财政资金。
五、关于龙华厂部分设备维修计划实施进度较慢问题的整改情况
龙华二期生化池部分水下推流器无法正常开启问题，是由振动过大等问题造成，需放空生化池方能检修。为避免该厂停产检修导致污水溢流，我局安排该厂推流器维修更换工作与2019年提标改造生化池放空改造同步进行。有关改造工作已于2019年12月5日完成。
六、关于部分水质净化厂规划验收和用地手续不完善问题的整改情况
（一）龙华二期
龙华二期于2010年8月开工，2013年3月通过环保验收，2014年5月取得项目工程规划许可证（深规建许字LA-2014-0015号），2014年9月工程竣工验收，并于2018年完成竣工决算（包含规划验收地籍测绘费用）。2019年已完成该污水厂规划验收地籍测绘工作,待市发展改革下达竣工决算尾款后，缴清规划验收地籍测绘费用，立即完善规划验收手续。
（二）横岭二期
横岭二期厂于2008年1月开工，2011年1月通过工程竣工验收。2011年准备规划验收时发现，横岭厂一期、二期宗地合并后用地协议的建筑面积为6340平米，而一期的建筑面积为7170平米（未经测绘），二期的建筑面积为6340平米，用地协议的建筑面积指标只考虑二期建筑面积，未考虑一期的建筑面积，以至于总的建筑面积大大超出用地指标面积，无法进行规划验收。后与市规土局龙岗管理局协商：横岭厂一期规划验收后，横岭厂二期重新签订用地协议，重新办理规划许可，再进行规划验收。目前，横岭水质净化厂提标改造工程正在建设，使用的是同一块宗地，我局正在办理上述规划手续，待办理该厂提标改造工程规划许可手续后，即一并办理规划验收手续。
（三）观澜二期
观澜二期于2011年1月开工，2013年10月工程竣工验收，2013年1月通过环保验收，并移交深圳观澜南方水务有限公司运行管理。观澜二期建设用地涉及观澜一期用地，因一期未办理用地手续，故二期也无法办理；二期用地规划许可已办理，因无法签订本项目的土地使用权出让合同，导致相关规划验收手续至今无法办理。我局已积极与市规土局龙华管理局等部门沟通协调，尽快补签土地出让合同及规划验收，同时积极上报该厂规划验收工作进展。目前，观澜二期已完成竣工决算审计工作，待规划验收地质测绘后，尽快完成规划验收。
（四）水头、葵涌
水头厂于2009年3月开工，2012年3月工程竣工验收。葵涌厂于2009年4月开工，2012年8月工程竣工验收。根据2008年12月30日市政府办公会议，同意本项目先行开工建设，在建设过程中完善工程许可和施工许可手续。两厂于2008年取得用地规划许可，相关征地拆迁手续由原龙岗区政府负责，因原龙岗区政府未能办理完成，无法签订本项目的土地使用权出让合同，导致相关规划审批手续至今无法办理。
我局根据《关于研究水质净化厂规划报建工作的会议纪要》（市政府办公会议纪要2018年41号）精神，向市规土局大鹏管理局申请办理上述水质净化厂土地使用权出让合同签订事宜，该局复函明确该两个水质净化厂均属未报先建项目，需取得土地监察部门的处罚意见后，方可向该局申请签订建设项目土地使用权出让合同。因上述两工程已于2017年2月、11月完成项目竣工决算审计工作，市发展改革委分别于2017年底、2018年初下达上述两水质净化厂竣工决算审计尾款，未报先建罚款未纳入竣工审计，因此市发展改革委下达的竣工决算审计尾款中未包含两工程未报先建罚款费用，无法缴纳未报先建罚款。我局已根据市规土局大鹏管理局的要求，于2019年去文大鹏土地监察局，商请免除水头、葵涌水质净化厂工程未报先建的罚款。
下一步，我局一是积极与市规划和自然资源局大鹏管理局、大鹏土地监察局等部门沟通协调，尽可能地补签土地出让合同、补办工程规划许可及规划验收；二是积极与大鹏土地监察局协调，商请免除水头、葵涌水质净化厂工程未报先建的罚款；三是推进规划验收地籍测绘和规划验收工作。
七、关于部分水质净化厂未进行政府方市政排水设施验收问题的整改情况
布吉厂于2008年4月开工，2011年9月工程竣工验收，2011年8月通过环保验收，移交深圳北控环保科技有限公司进入商业运营；葵涌厂于2009年4月开工，2012年8月工程竣工验收，2012年5月通过环保验收；水头厂于2009年3月开工，2012年3月工程竣工验收，2012年5月通过环保验收，2012年6月移交深圳市水头污水处理有限公司运行管理。上述3个水质净化厂均未在竣工验收后办理市政排水设施验收手续。
我局将按《深圳市水务局关于落实深圳市90改革排水行政审批相关事项调整的通知》的要求，尽快备齐布吉厂、葵涌厂、水头厂3个水质净化厂排水设施验收资料报主管部门备案，补办排水设施验收手续。
下一步，我局：一是做好项目前期阶段管理工作，在设计方案编制阶段加强与辖区政府和规划部门的沟通，了解选址用地的权属，强化设计方案落到实处，确保设计方案确可实施且选址合理；二是落实项目管理严格按照各项制度执行，按照工程节点及时办理各项手续，在未获得建设工程规划许可证的情况下不得开工建设；三是全面推行项目策划，超前梳理工程推进的关键节点、工程建设的关键部位、工程管理的关键环节，在做好、做透总体策划的同时，针对制约项目推进的程序办理事项编制专项策划。
八、关于部分水质净化厂进水水质超标严重问题的整改情况
经与市生态环境主管部门沟通，拟配合做好以下工作：一是持续开展“利剑”系列环保执法专项行动；二是推进工业企业排水评估、排水信息公开工作，建立健全工业企业在线监控系统，实时掌握水质情况，倒逼溯源整改，精准打击工业废水偷排、超排等违法行为。我局也将加大对市政管网私搭乱接溯源执法监管力度，启动管网水质水量检测工作，完善水质净化厂进水异常报告机制，加强设施设备维修管养，提升抵抗进水异常的应急处置能力，努力营造保障城镇污水处理厂稳定运行的良好环境。此问题已整改。
我局将结合本次审计提出的意见进一步加强监管，以管促效，充分发挥近年来建成的各类水务基础设施的环境效益和经济效益。
