
[bookmark: _Toc32585]《城市水质净化厂运营规范》
编制说明

一、项目背景
[bookmark: _Toc487]（一）国内现行法律法规和标准情况
2011年1月，深圳市根据《城市污水处理厂运行、维护及其安全技术规程》（CJJ 60-1994）、《建设部关于加强城镇污水处理厂运行监管的意见》（建城〔2004〕153号）、《广东省建设厅、省环保局城镇污水处理厂监督管理办法》（粤建建字〔2006〕31号）和《深圳市排水条例》首次制定本文件。
2011年3月，国家住房和城市建设部对《城市污水处理厂运行、维护及其安全技术规程》（CJJ 60-2011）第一次修编，补充了部分新技术和新工艺的运行维护要求，规定了强制性条文；2021年12月，再次对该文件征求意见，即将完成第二次修编。
2014年9月，生态环境部发布《城镇污水处理厂运行监督管理技术规范》（HJ 2038-2014），提出城镇污水处理厂运行的环境管理要求和效果评估办法，制订城镇污水处理厂运行环境管理和监督检查的指导性文件。
[bookmark: _GoBack]2014年12月，住房和城乡建设部发布《城镇污水处理厂运营质量评价标准》（CJJ/T 228-2014），用于规范城镇污水处理厂运营质量评价，对评价内容、标准和方法做了规定，并对评价做了等级划分。
[bookmark: _Toc8607]（二）文件修编的必要性和意义
1.本文件是深圳建设中国特色社会主义先行示范区的重要指导。深圳市2011年颁布和实施《城市污水处理厂运营质量规范》（SZJG 34-2011），市水务监管部门依据该文件及相关标准、条例定期对深圳市城市水质净化厂的运营管理进行年度检查和考核，保证其安全稳定运行，对深圳市水环境、水生态保护，发挥了极大作用。纵观深圳市城市水质净化厂的发展历程，其建设起步于20世纪80年代，发展于90年代，尤其2015年国家实施《水污染防治行动计划》以来，新建或提标改造了约20余座水质净化厂，除总规模和数量上的增长外，污水处理工艺和设备设施更加复杂和多样，地下、半地下式水质净化厂更加普遍，自动化、智慧化程度大幅提高，客观上要求对文件加以修订，以适应深圳市水质净化厂运营管理的新形式，为深圳建设中国特色社会主义先行示范区保驾护航。
2.修订文件是深圳水务行业高质量发展的重要保障。通过本次修订，对原文件做了大量修改和补充，内容推陈出新，不仅涵盖水质净化厂的生产、安全、财务管理等多方面，而且具有深圳地方特色，以此规范和指导深圳地区水质净化厂的运营管理，将更有利于提升行业标准化管理水平，保障水质净化厂安全、稳定和高效运行；通过本次修订，细化和量化了技术措施、指标和参数，运营质量的评价标准更加清晰，水务主管部门以此为依据和参考，对水质净化厂实施日常监管和年度考核，将更具有可操作性，更利于提升监管效能；通过本次修订，提出了水质净化厂智慧高效、韧性弹性、集约节约、绿色低碳、生态宜人等现代化、高质量运营管理理念，随着规范的颁布和实施，各项运营管理措施的落实，将大力促进污水处理提质增效，推动深圳水务行业的高质量发展。
[bookmark: _Toc22447]二、工作简况
[bookmark: _Toc4612]（一）任务来源
《城市水质净化厂运营规范》依据深圳市市场监督管理局2022年5月11日下发的《深圳市市场监督管理局关于下达2022年深圳市地方标准计划项目任务的通知》制定。
[bookmark: _Toc14569]（二）主要起草过程
1.立项阶段
2022年5月11日，深圳市市场监督管理局下达2022年深圳市地方标准计划项目任务的通知，《城市水质净化厂运营规范》修编项目获批立项。
2.起草阶段
首先，为保障《城市水质净化厂运营规范》修编工作顺利开展，项目承担单位结合地方标准修编工作的特点，依托深圳本地水质净化厂运营企业及管理单位的技术力量，组建了修编小组，小组成员包含污水处理、污泥处理、臭气处理、设备设施管理、水质检测、安全、环境及信息管理等不同专业的技术人员和有多年水质净化厂监管经验的管理人员，并根据小组成员的专业特长，对文件修编任务做了明确分工。
其次，为深入了解原文件颁布实施的效果，拟定修订征求意见表，在深圳市各水质净化厂运营企业中广泛征求意见，经分析和汇总，共征集8条新增条文意见，34条修订条文意见，3条删减条文意见，为规范修订奠定良好的工作基础。
同时，市水务主管部门组织召开修编工作会议，研究并通过了修编技术方案，明确本次修编的目的是使其能用于规范和指导现状及未来一定时间内深圳市城市水质净化厂的运营管理，并为制订水质净化厂运营及考核标准提供参考；强调文件修编后的适用范围主要为水质净化厂红线范围内设施的运营管理，红线外的污水提升泵、初雨及分散式处理设施等排水设施可参照执行；明确本次修编将保持原文件的结构框架不变，并要求新增有关现代化水质净化厂运营管理的内容。
明确修编技术方案后，修编小组各成员按专业分工，进行了历时3个月的第一轮按章节划分的修编工作，经初步汇总后形成汇总稿，并针对汇总稿存在问题，提出系列修改意见，之后连续召开两次会议，逐条推敲和修改文件内容，参编人员通过各专业间的碰撞，充分交换意见，从文字到表述，从结构到内容，对文件做了通篇整理，使其成为一个有机的统一体，再经过多次修改，最终完成《城市水质净化厂运营规范》（讨论稿）。
3.内部征求意见阶段
2022年5月，修编小组向深圳市水务局排水管理处做了修编工作情况汇报，会后针对主管部门提出的提升文件修编的先进性、科学性和严谨性，补充完善部分细节内容等意见，对讨论稿修改完善后，再次向市水务局机关各处室、局属单位及各相关单位内部征求意见，意见收集汇总后，对文件再次修改，形成《城市水质净化厂运营规范》（征求意见稿）、内部征求意见落实情况及修编说明。
4.内部审查阶段
2023年3月，组织召开内部专家评审，邀请标准院、设计、运营等方面的专家对本文件条款进行审查,会后根据专家意见，修改了标准编号，进一步规范文件内容的表述，补充了机器人或探头巡检、全过程除臭、外加碳源、突发疫情的应对等内容，删除按效付费等内容，于2023年4月完成会议意见的修改完善。
[bookmark: _Toc16447]三、修编原则及与原文件的主要差异
（一）修编原则
1.坚持具有实用性、可执行性、可操作性原则。本文件主要是为了指导专业化运营企业对城市水质净化厂的运行管理和水务主管部门执法监督，促进运营企业不断提高技术管理水平，以保证城市水质净化厂平稳安全达标运行。与此同时，使水务主管部门在对城市水质净化厂运行过程的检查工作中有章可循，有据可依。在运营指标制订上更科学合理，能正确指导城市水质净化厂运营，便于主管部门在本文件的指导下，掌握水质净化厂运行状况，发现存在的问题和漏洞。
2.坚持与现有法律、法规及标准一致性原则。本次修编严格依据国家现行法律、法规及行政规章规定，与相关方针政策的精神相一致，与国家、行业有关技术标准和规范相协调、配套，保障文件的合法性、公正性和科学合理性。
3.坚持地方特色原则。在充分调查深圳地区水质净化厂实际运营情况的基础上，总结好的运营及管理经验，同时结合深圳市地区气候、建设和管理特点，在国家、行业相关标准基础上，制订具有适应深圳本地情况，具有深圳地方特色的标准。
（二）与原文件的主要差异
1.章节设置在保留原章节的基础上做了部分调整，完善了工艺运行管理、质量检测管理等方面的内容；
2.增加了倡导水质净化厂应用新型技术、智慧管控、高效弹性、资源再生、绿色低碳、生态宜人等现代化运营管理方面的内容。
3.补充了深圳市目前普遍采用的新工艺、新构筑物、新设备管理方面的内容；
4.修改了污水处理工艺运营管理方面的内容；
5.删除了被淘汰的处理工艺运营管理方面的内容；
6.增加了污水处理工艺、污泥处理处置工艺及臭气处理工艺方面的内容；
7.增加了污泥、大气污染物及噪声等质量监测方面的内容；
8.修改了安全作业、危险场所、危险化学品、特种设备、外来方、应急措施等安全管理方面的内容；
9.增加了水质净化厂清洁生产、环境友好、对公众开放及规范标识等环境管理内容；
10.增加了智慧化水质净化厂运营质量管理方面的内容。
[bookmark: _Toc32029]四、主要修编条款说明
[bookmark: _Toc6139]1.修改文件名称。根据《深圳市水务局关于开展污水处理厂更名工作的通知》，自2016年9月起深圳市各污水处理厂厂名更改为“水质净化厂”，因此将文件中的“污水处理厂”改为“水质净化厂”。
[bookmark: _Toc26459]2.章节设置做了细微调整。本次修编在章节设置上基本与原文件保持一致，但考虑工艺运行管理、设备设施管理及安全管理的内容较多，为使层次更加清晰，细化了条文分类。
[bookmark: _Toc12125]3.充分体现集约化运营的优势。在水质净化厂运营资质、设备设施管理人员配置及化验室分析仪器、仪表配置有关内容中，都补充了同一企业在多个水质净化厂间可实现资源共享的有关规定，体现水质净化厂集约化运营的优势。
[bookmark: _Toc3554]4.第四章总则中增加倡导水质净化厂应用新型技术、智慧管控的有关规定，补充智慧高效、韧性弹性、资源再生、绿色低碳、生态宜人等现代化运营管理方面的内容。
[bookmark: _Toc993]5.第六章关于工艺运行管理的有关内容按照一般规定、一级污水处理、二级污水处理、三级污水处理、污泥处理处置和臭气处理分为6个小节，其中一般规定对混凝沉淀药剂做了补充规定，强调使用环境友好的化学药剂及对药剂的管理；一级污水处理部分增加了进出水在线监测系统、调蓄池、提升泵的运行管理，细化了格栅、沉砂池及初沉池的有关内容；二级污水处理部分完善了生化池的污泥控制及精细化管理内容；三级污水处理部分新增BAF、MBBR、MBR、高效沉淀池及反硝化滤池工艺的运行管理规定，修改和完善滤池、消毒工艺的运行管理，补充排海泵房、排放口、污水再生利用有关内容；原文件有关污泥处理处置管理和臭气处理的内容很少，本次修编对这两部分内容做了很多补充，提出污泥设施运行管理应根据出厂污泥标准或合同约定标准而定，新增污泥清运、污泥浓缩、离心板框干化处理、污泥运输、联单管理、污泥处置等运行管理规定；针对臭气处理，在进一步完善除臭设施运行管理的同时，新增生物除臭、化学除臭、离子除臭、活性炭除臭、臭源封闭、风机及风管运行管理规定。
[bookmark: _Toc3501]6.第七章有关设备设施管理中新增空气压缩机、MBR膜组件、加药设备、板框压滤机、低温冷凝干化机等设备管理内容，修改有关紫外消毒设备、电气设备、自控系统管理等内容，删除液氯消毒管理内容。
[bookmark: _Toc2977]7.第八章有关质量检测管理中新增污泥、大气污染物及噪声等质量检测方面的内容，完善污水排放检测要求。
[bookmark: _Toc25517]8.第九章安全管理部分在结构上做了较大调整，将本章内容分为一般规定、作业管理、场所管理、危险化学品管理、特种设备管理、相关方管理和应急管理七部分，同时根据新颁布的《安全生产法》，完善安全责任制、应急预案、安全物资管理规定，补充突发公共卫生事件和风险管理等内容。
[bookmark: _Toc14608]五、是否涉及专利等知识产权问题
本文件不涉及专利、软件著作权等知识产权问题。
[bookmark: _Toc11266]六、重大意见分歧的处理依据和结果
本文件编制中未遇到重大意见分歧。
[bookmark: _Toc9087]七、实施标准的措施建议
建议通过标准宣贯、标准实施监督检查等方式推动标准实施。
[bookmark: _Toc15868]八、其他需要说明的事项
无。
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